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§ Aralik 2019'da ortaya ¢ikan Covid-19 salgini ekonomik etkileri
= acisindan, bugine kadar go6rdigimuiz higbir soka
6‘ benzemiyor. Uretim ve talep daralmasi el ele gidiyor. Ustelik
o de hem arz yakasini hem talep yakasini birlikte vuran bu

ekonomik etkiler, hemen hemen butln Glkelerde es zamanlh
olarak ortaya cikiyor. Kelimenin tam anlamiyla kiiresel bir
soku vyasiyoruz. Gezegenimizi bdylesine sarsan salgini
Harvard Universitesinden Kenneth Rogoff bir “uzayl
istilasi”’na benzetiyor. Covid-19’'un yaratacagi kayiplarin
dinya gayri safi hasilasinin ylizde 10u ile ylzde 15
arasinda olabilecegi, boylece 1929 yilindaki Bliyuk Buhranin
etkilerini ikiye veya uce katlayabilecedi yonunde tahminler

yapihyor.

Tahribatin nihai blyUkligld pandeminin ne kadar slrecegine
bagli ve bunu da su anda kestirmek olduk¢a zor. Yine de
istihdam kayiplarina dair degigik Ulkelerden gelen veriler
simdiden Urkutici. ABD ekonomisinde 14 Mart-21 Mart
arasindaki issizlik sigortasi bagvurularinin sayisi 3,31 milyon
ile tarihi bir seviyeye ulasirken, bir sonraki hafta ikiye
katlanarak 6,65 milyona ulasti. 28 Mart ile biten hafta
kaydedilen bu sayi, issizlik yardimina ilk basvurularin sayisi
itibariyla 1930’lardaki Blytik Bunalim dahil Amerikan tarihinde
gorulmemis bir seviyeyi temsil ediyor. ABD’de igsizlik oraninin
yiizde 30’lari gegebilecegi telaffuz ediliyor. israilde 2019'un
son geyreginde sadece yuzde 3,6 olan issizlik orani, basta
turizm ve diger hizmet sektorlerindeki isten c¢ikartmalarla
2020’nin ilk ceyregi bitmeden yuzde 16,5’a firlamis. Bu oranin
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onlimizdeki déonemde ylizde 25’e varabilecegi konusuluyor. Tlrkiye ise bu salgina zaten ¢ok
yiiksek olan (2009 krizindeki degerleri de asan) issizlik oranlariyla yakalandi: TUIK 2019'un
genel igsizlik oranini yizde 13,7; tarimdisi issizlik oranini da ylzde 16,0 olarak acgikladi.
Zaten ¢ok yuksek seyreden issizlige, Covid-19 yluziinden eklenecek igsizler ve bu boyutlarda
igsizligin ozellikle diguk gelirli hanehalklarinin gelirlerinde yol agacag! yikim sorunu, vahim
sonuglari olabilecek ekonomik ve toplumsal bir sorun olmanin étesinde, blyUk ¢apli bir insani
sorunun da habercisi.

2. Nasil bir sorunla karsi karsiyayiz?

Artik herkesin etkilerini fazlasiyla hissettigi felakete karsi ¢ok acilen énlemler Uretmeye
ihtiyag var. Ancak Covid-19 salgininin ayni anda hem arz, hem de talep yonlu bir sok olmasi
uygun Onlemler bulmayi zorlastiran bir unsur. Ayrica talep daralmasi yasayan pek c¢ok
sektdérde bu daralma ekonomik nedenlerle degil, insanlarin evine kapanmasi —dolayisiyla alis
veris yapamaz hale gelmeleri— ylziinden yasandi (en azindan baslangicta gordigimuz talep
soku buylk odlgide bu kapanmadan kaynaklandi ve perakendeden sonra tedarik zincirinin
diger halkalarini da etkilemeye basladi). Bu ylizden de, talep artirici fiyat indirimlerine zemin
hazirlayacak maliyet dusurlicl destekler ve vergi indirimleri gibi gecmiste yasanan bazi
ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde ise yarayan geleneksel dnlemlerin bu kez ise
yarayacagi ¢ok kuskulu. Mesela, Turkiye’de 18 Mart'ta agiklanan énlem paketindeki havayolu
ve konaklama sektorlerine saglanan vergi indirimlerinin talepte ciddi bir canlanma
yaratmasini ve dolayisiyla istihdami koruyucu herhangi bir etki yapmasini beklemek
hayalcilik olur. Bu sektorlerin hedef kitlesinin énemli bir bolimu birakiniz fiyat indirimini, Uste
para verseniz bile talebini artirmayacak. (Esasen talebin artmamasi, halk saglhgi agisindan
da tercih edilir olan durum simdilik zaten.) Keza slrecin nasil gelisecedi ve ne kadar
surecegine dair mevcut belirsizlik de bircok sektérde talebi olumsuz etkiliyor.

Salgin ekonomiyi, bazi firma/sektorlerde Uretimi sUrdirmeyi imkénsiz hale getirerek,
bazilarinda ise yasanan talep daralmasi yizinden Uretme ihtiyacini diglrerek ya da ortadan
kaldirarak vurdu. Sorun sadece dogrudan etkilenen sektorlerde yasanan olumsuzluklardan
ibaret de degil. Bu sektdrlerde faaliyet gosteren firmalarin girdi temin ettigi, tedarik zincirinin
baska halkalarindaki baska sektérlerden firmalar da etkileniyor. Ekonominin timinde borg-
alacak zincirlerinin islerligi de tehdit altinda. Surecin ne kadar devam edecegi de belirsiz.

Bu ortamda yaratici dnlemler tasarlamak ve bunlari ¢ok acilen yurarlige koymak gerekiyor.
Onlem alinmasi gereken c¢ok fazla alan var ancak biz burada 1) Ucretli ¢alisanlarin isten
cikartiimalarini énlemeye yoOnelik olarak alinabilecek bazi énlemler ile 2) yasamini tcret ya
da Ucret disi gelirlerle temin eden insanlarin yasadiklari gelir kayiplarini telafi etmek Gzere
yiurirlige konabilecek kimi énlemlere yogunlasacagiz. istihdami koruyucu énlemlerin, hem
uretimdeki dususleri (6zellikle stoga Uretim yapma sansi olan imalat sektoru isletmelerinde)
hem de gelir kayiplarini ve bunlarin toplam talebi daraltici ikinci tur etkilerini sinirlayacak
etkiler yapmasi beklenmeli. Hanehalklarina saglanacak nakit gelir destekleri ve borg
ertelemeleri gibi 6nlemlere de hem yasanan toplumsal ve insani sorunlari hafifletmeleri hem
de toplam talebi canlandirmaya katkida bulunmalari nedeniyle c¢ok ihtiya¢ var. Bu tar
desteklerin salgindan nispeten az etkilenen gida, tekstil gibi sektorlerde talebi canli tutarak
ek istihdam kayiplari olmasini onleyici katkilari da olacak kuskusuz.

www.tepav.org.tr 2



KORONA GUNLERINDE iSTIHDAMI VE KIRILGAN KESIMLERI KORUMAK

3. Tirkiye’de ne yapiliyor? Hangi 6nlemler aliniyor?

Tarkiye’de hukimetin 18 Mart’ta acikladigi 100 milyar TL'lik tedbir paketinin igerigi, istihdam
kayiplarinin yaratacadi sarmal etkilerin yeterince anlasiimamis oldugunu dusundurtyor.
Nitekim (konut alimlarinda pesinatlarin disurdimesinin pakete konmasinin yersizligi bir yana
birakilsa bile) aciklanan 6nlemlerin azimsanamayacak kisminin ¢ézime katkida bulunma
potansiyeli sinirli goézukuyor. Bu krizde talebi diguren asil unsur, fiyatlarin yuksekligi ya da
gelirlerin disikliga degil, insanlarin satin alma davranislarini koékinden degistirmeye
zorlayan ekonomi digi bir tehdit ile karsl karsiya kalmalari. Arzdaki dusulsler ise kismen
saglik risklerinin Uretime ara vermeyi zorunlu kilmasindan, kismen de daralan nihai tiketim
talebinin tedarik zincirine yansimalarindan kaynaklaniyor. Ote yandan, aciklanan énlemlerin
Onemli bir bdlim0 sirketlerin vergi/prim ve kredi borglarinin ertelenmesi ve yeni kredi
kolayliklarini kapsiyor. Ancak sirketler satiglari yoluyla gelir saglamadiklari sirece —yani
yeniden talep canlanmadi§i surece— borglarinin ertelenmesi en iyimser ifadeyle gecici bir
rahatlama saglayacak. Cunku virlse kargi konan sosyal-mesafe/ karantina/sokada ¢ikma
kisitlarinin ne kadar stirecegi belirsiz, fakat borglarin ve kredilerin eninde sonunda 6édenmesi
gerekecek. Dolayisiyla borg-alacak zincirinin iglerligini korumaya yoénelik dnlemler tek
baslarina yeterli degil.

18 Mart’'ta agiklanan paketteki istihdama yonelik 6nlemleri sdyle siralaniyor:

- Sokun etkilerini azaltabilmek igin asgari lcret destegine devam edilmesi (bu destek
icin 7 milyar TL'lik kaynak aktarilacagi aciklandi);

- Esnek ve uzaktan galisma modellerinin etkin hale getiriimesi;

- Kisa galigma 6deneginin devreye sokulmasi, faydalanma kriterlerinin kolaylastiriimasi
ve hizlandiriimasi;

- ki aylik telafi calisma siiresinin dért aya c¢ikartiimasi.

Bu Onlemlerin yani sira sosyal yardimlar kapsaminda en distik emekli maasinin 1500 TLye
cikariimasi ve ihtiyag sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar igin ilave 2 milyar liralik bir
kaynak aktarilmasi da aciklanan tedbirler arasinda. 2 milyon aileye saglanacak bu 1000TL’lik
nakit destegi icin nasil bir gelir testi uygulanacagina dair detaylari henuz bilmiyoruz ancak bu
ve benzeri desteklerde kritik olan husus, hak edis kosullarinin yerine gelip gelmedigini
anlamak igin uzun sirecek burokratik islemlerden kaginma geredi. Bu destege tekrar
doénecegiz ama bu noktada "ge¢ gelen adalet" gibi “ge¢ gelen yardimlar’in da ise
yaramayacagini hatirlatmakta yarar var. Bir bagka deyisle, temel amacin hak etmeyenlerin
araya karismasini onlemek degil, en ¢ok ihtiya¢ duyan ailelerin destege hizlica kavugmasi
oldugu unutulmamal.

Yukarida sayilan istihdama yonelik tedbirlerden asgari Ucret destedi, 6zel sektorin
maliyetlerini distrmek icin 2016’dan bu yana isverenlere, issizlik sigortasi fonundan
saglanan bir destek. ISKUR 2019 yilinda 500°den fazla eleman caligtiran isletmelerde
calisanlar igin aylik 100 TL, 500°den az kisi istihdam edenler igin ise 150 TL édiyordu. 2020
icin bu destegin isletme buyuklige bakilmaksizin aylik 75 TL olacagi aciklanmigti ancak
korona oOnlemleri kapsaminda bu miktarin 172 TL'ye c¢ikartiimasi s6z konusu. 24 Mart
itibariyle, korona énlem paketi kapsaminda bu destege ayrilan bitgenin 7 milyar TL oldugu
duyuruldu. lyi niyetli bir girisim olmakla birlikte bu destek hem son derece diisiik hem de
sadece asgari Ucretten calismayi sdrdiirebilenlere ybnelik. Salgina bagh olarak asgari
Ucretten (ya da kayit disi olarak bunun bile altinda Ucretlerle) g¢alisma sansini da
kaybedenlerin yarasina merhem olmuyor.
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Kisa c¢alisma ddenegi, kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢calisma strelerinin
gegici olarak en az Ugte bir oraninda azaltilmasi veya sureklilik kosulu aranmaksizin
igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta sureyle durdurulmasi hallerinde,
bu isyerinde calisan sigortalilara calisamadiklari dénem igin ¢ ayl asmamak Uzere gelir
destegi saglayan bir uygulama. Kisa ¢alisma ddenegi, sigortalinin son on iki aylik prime esas
kazanglari dikkate alinarak hesaplanan ginlik ortalama brit kazancinin ylizde 60’ina denk
geliyor. Bu 6denekten kisa calismanin baslamasindan hemen 6nceki 120 glni kesintisiz
olmak uUzere, son 3 yil icinde en az 600 gin prim &édemis olanlar yararlanabiliyordu. Yeni
korona virls tedbirleri kapsaminda yapilan diizenlemeyle 600 gln sarti 450 giine, 120 gin
sarti da 60 gune duguruldd. Bu da olumlu bir dizenleme olmakla birlikte 1) sadece kayitl
calisanlari kapsiyor; en kirilgan olan, kayit digi ¢alisirken isini kaybetmis kesime herhangi bir
care sunmuyor, 2) kayith ¢alisanlar icin de destegin baslamasi miufettis incelemesine dayall
bir burokratik sure¢c sonunda gerceklesiyor. Bir kez daha hatirlatmakta yarar goériyoruz ki, bu
programlarda temel amag¢ suiistimali onlemek degil. Gergek ihtiyac sahiplerini magdur
etmemek, suiistimale engel olmaktan ¢ok daha énemli su aralar.

Telafi calisma tesviki ise c¢esitli sebeplerle bir is yerindeki normal ¢alisma suresinin azaldigi
ya da durdugu durumlarda ¢alisanlarin Ucretini aldigi, ancak gesitli nedenlerle ¢calismadigi bir
sureyi sonradan calisarak yerine getirmesine yonelik bir destek. Bu da énemli ve potansiyel
olarak yararli bir tesvik ama kapsami ¢ok dar.

Uzaktan ve esnek calisma mevzuatinin daha etkin hale getiriimesine dair tedbir de olumlu
olmakla birlikte, uzaktan ¢alisma imkanina sahip olanlarin bluyuk bolimunun nispeten yuksek
kazangli, nitelikli ve profesyonel meslek gruplarinda oldugundan hareketle, bunun toplumun
en kirilgan kesimlerine yénelik etkisinin de sinirlh kalacagini tahmin ediyoruz. Ayrica satis
pozisyonlarinda ve imalat, ingaat, tamir ve tasimacilik sektorlerinde ¢alisanlarin bu imkandan
faydalanmalari pek mumkan gérinmayor. Dolayisiyla bu tedbirin, halk saghgi agisindan son
derece yerinde ancak ekonomiye faydasi muhtemelen kisith olacak bir adim olacagini
dusunuyoruz.

Tum bu destekler icinde mevcut kosullarda etkili olma potansiyeli en yuksek olan destek
glnlik kisa calisma 6denegi. Aciklanan pakette yer alan SGK prim ertelemeleri gibi bazi
Onlemlerin imalat sanayi igletmelerindeki istihdamin korunmasina bir olgide yardimci
olacagini, ancak bunlarin etkisinin pek ¢ok hizmet alt-sektdriinde sinirli  kalacagi
kanisindayiz.

Paketin en zayif kaldigi alan, dogrudan hanehalkina yonelik desteklerin azligi. Digsik emekli
maas! alan emeklilere saglanan destek ile Aile Bakanligi tarafindan belirlenecek 2 milyon
aileye 1000 TL tutarinda nakit yardimi olumlu ancak yetersiz adimlar. Cok sayida Ucretli ve
kendi hesabina galigan kuguk esnafin gelirlerinin tamamini ya da 6nemli bir bolimuni
kaybettigini, bunlarin ¢ok acil nakit destegine ihtiyaci oldugunu unutmamak lazim. Mesela
kapanan kafe, restoran gibi yerlerin sahipleri ve galisanlari igin gelir kaybi ¢ok ylUksek ve bu
durumu vergi indirimi vb. geleneksel tegviklerle telafi etmek mimkin degil. Bu tir isyerlerinin
sahipleri icin kredi borcu ertelemeleri var ama bu isyerlerinde isten ¢ikartilanlar, 6zellikle de
tazminatsiz c¢ikartilanlar, kayit digi calistiklari igin igsizlik 6denedi ve diger desteklerden de
yararlanamayacak olan insanlar. Bu kriz Turkiye'yi issizligin zaten ¢ok yiksek oldugu bir
sirada vurdugundan, kirllgan gruplarin buydkliganin zaten giderek artmakta oldugu bir
déneme denk geldi. Ozellikle kayit disi ya da mevsimlik galisanlardan isini kaybedenlerin bir
bolimu igin kimi Belediyelerin sagladigi su borcu ertelemeleri gibi destekler disinda higbir
koruma mekanizmasi mevcut degil. Benzer bicimde, ev temizligi, cocuk ya da yasl bakimi

www.tepav.org.tr 4



KORONA GUNLERINDE iSTIHDAMI VE KIRILGAN KESIMLERI KORUMAK

gibi isleri yapan ve salgin yizinden bu islerini simdilik kaybeden ve ezici cogunlugu kayit
disi calisan insanlarin gelir kaybini telafiye yonelik mekanizmalar tasarlamak gerekiyor.
(Bunlarin bir bdlimi 1000 TL nakit destedi alacak grupta yer alacak olsa da, bir defaya
mahsus olarak yapilacak bdyle bir 6demenin yetersizligi cok agik).

4. Baska ne yapilmali? Hangi 6nlemler alinmah?

Bu noktada Turkiye’'deki isgiiciiniin yapisina da gdz atmakta fayda var. TUiIK’in rakamlarina
go6re 2019 sonu itibariyle Turkiye’de 28 milyon ¢alisan nufus, 4,5 milyon da issiz var. Gegici
personel ve isciler dahil kamuda istihdam 4,6 milyon. Kayit disilik orani tarimda ylzde 87,7;
tarim disinda ise ylzde 23,0. Toplamda 10 milyona yakin insan kayit disi olarak istihdam
ediliyor ve buna kayit disi ¢alisan Suriyeliler dahil degil. Uluslararasi Calisma Orgitiinin
ISCO-08 siniflandirmasina gore istihdamin ylizde 5,4'G kanun yapici, yonetici ve mudur;
yuzde 11,2'si profesyonel meslek grubuna ve ylzde 6,1’i yardimci meslek gruplarina
mensup. Yuzde 6,9 blro ve musteri hizmetlerinde calisirken, istihdamin ylizde 20,2’si hizmet
ve satis elemanlarindan; ylzde 14,2’si tarim, hayvancilik, ormancilik ve su urunleri
calisanlarindan; yizde 12,5’i sanatkarlardan; yizde 9,2’si tesis ve makina operatdrlerinden
ve nihayet yluzde 14,2'si nitelik gerektirmeyen islerde calisanlardan olusuyor. Eder cok
muhafazakar bir varsayimla, mevcut krizin en ¢ok satis elemanlari ve niteliksiz igleri
vuracagini varsayarsak, hem virlse yakalanma hem de igsizlik riski altindaki istihdamin orani
yaklasik yluzde 34,4 oldugunu goruyoruz. Buna biro ve musteri hizmetleri, sanatkarlar ve
makina operatorlerini de ekledigimizde oran yaklasik yizde 64,3’e ¢ikiyor.

Halen calisan nufusun ylzde 18,2’si tarimda; ylzde 0,4’0 madencilikte; yizde 18,4’0 imalat
sektérinde; yuzde 1'i elektrik, gaz, buhar ve kanalizasyonda; yuzde 5,5'i ingaatta ve yizde
56,5’i hizmetler sektoriinde istihdam edilmis durumda. Hizmetler sektérinin alt kirihmlarina
baktigimizda toptan ve perakende ticaret toplam istihdamin yizde 14’Gnu; ulastirma ve
depolama yuzde 4,5'ini; konaklama ve yiyecek hizmetleri yuzde 6,1’ini; finans, sigorta ve
gayrimenkul faaliyetleri ylzde 2,2’sini; egitim ylzde 6,4’Unl ve insan sagligi ve sosyal hizmet
faaliyetleri yizde 5,3’Un0 barindiriyor.

Ozetle, isglicimiziin profiline baktigimizda blylk dlgiide disiik ve orta nitelikli, yaklagik ligte
biri kayit digi calisan ve yarisindan fazlasi hizmetler sektéri calisanlarindan olusan bir
istihdam yapisi goéruyoruz. Bu tablo ve mevcut kosullar altinda derin bir talep disigunun ve
gorulmemis duzeyde bir igsizlik artisinin dnine gegmek Uzere dnerecedimiz ek Onlemler

soyle:

1) “Helikopter para” denilen, belli bir siire i¢in her vatandasa ya da ¢alisana dogrudan
nakit yardimi yapilmasi. Bu birgok lkenin yirirlige koydugu bir énlem. Ornegin ABD
yilhik 75 bin dolarin altinda kazanan her yetiskin bireye 1200 ABD dolarlik hibe
odenmesini 6ngoren tedbiri hayata gecirdi. Her biri yilda 75 bin dolarin altinda
kazanan bir evli gifte 2400 dolar 6denmesinin yani sira gocuk basina 500 dolarlik ek
6deme de hukme baglandi. Bagkan ile Kongrenin uzlastigi 6nlem uyarinca yillik geliri
75 bin ile 99 bin dolar arasi olan kisilere de 1200 dolarin altinda bir miktar 6deme
yapilacak. Almanya, bireylere 60 milyar Euro tutarinda dogrudan yardim yapmanin
yani sira gelir testi olmaksizin hanehalklarina ve kendi hesabina galisanlara ¢ocuk
yardimini artirmaya yonelik olarak ilave 7,7 milyar Euro ayirdi. Bunlar Turkiye'de 2
milyon haneye saglanacagi aciklanan hane basina 1000 TL'lik nakit desteginin
muadili. Ancak bu destegin koruyucu etkisi maalesef hem meblag, hem de kapsam
bakimindan oldukga kisith gorinidyor. Bunun yerine, hem sosyal yardimlar veri tabani
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2)

3)

hem de Maliye Bakanhgr'nin veri tabani kullanilarak aylik kazanci asgari Ucret ya da
alti olan her bireye gelirle ters orantili olarak asamal bicimde yikselen miktarlarin
ddenmesi daha etkili bir politika segenegi gibi géziikiiyor. TUIK'in hanehalki isgiic
mikro verileri 2018 yilinda Ucretsiz aile iscileri harig istihdamin yaklasik ylizde 61’inin
aylik kazancinin 2000 TL altinda oldugunu gdsteriyor. 2018 yilinda asgari ucretin net
1603 TL oldugu hatirlanirsa, istihdamda olan her 10 kisiden altisinin aylik kazancinin
en ¢ok asgari Ucretin ylzde 25 fazlasi kadar oldugunu goriliyor. Kayith istihdamin
yaklasik ylzde 55’inin; kayit digi istihdamin ise yaklagik yizde 95’inin 2018 yilinda
aylik geliri 2000 TL’nin altinda kalmis. Dolayisiyla pakette disuk gelirli hanelere nakit
destegi icin ayrilan 2 milyar TL yerine, belli bir gelir testi uygulanarak belirlenecek en
az 10 milyon c¢alisanin hedeflenmesi ve buna ayrilan kaynagin hi¢ degilse 15 milyar
TL’ye cikartiimasi —ve salginin kontrol altina alinmasinin gecikmesi durumunda da bu
O0demelerin en az bir kez daha tekrarlanacak bi¢cimde plan yapiimasi— bir zorunluluk
gibi goézikuyor. (Hi¢ calisan Uyesi olmayan ve yoksulluk yardimlari vb. ile geginen
hanelere saglanan mevcut destekler kesintisiz sirmeli.)

Devletin “son care alicisi (buyer of last resort)” olmasi, ya da en azindan “son c¢are
isvereni” rolind Ustlenmesi. Lokanta-kafe isletmeciligi, konaklama, toptan ve
perakende satis sektorlerinden ve/veya satis pozisyonundaki istihdamdan baslanarak
(yani ilk asamada yaklasik 6 milyon calisan ile) krizden en fazla etkilenen
sektorlerdeki isgucl maliyetlerinin bir sireligine devlet tarafindan kargilanmasi. Bu
Oneri kisa calisma 6denedine benzemekle birlikte, kapsami ¢ok daha genis ve
kosulsuz. Yeni gegirilen dizenleme ile kisa ¢alisma ddenegi sartlari kolaylastiriimis
olsa dahi, bagvurularin degerlendiriime sureleri ile teftis sireleri dikkate alindiginda
bu tedbir kapsaminda gereken hizda sonu¢ alinmasi hala kolay gérinmuyor. Diger
taraftan devletin “son c¢are igvereni” olarak midahale etmesi kayit disi is¢i ¢alistiran
sirketlerin de caliganlarini sigortalatmalari halinde de faydalanabilecekleri bir tesvik
olarak sunulabilir. Béyle yapilmasi durumunda bu, kayit disini azaltmak igin de etkili
bir ydntem haline gelebilir ve salginin sirmesi halinde kayith ¢alisanlara saglanmasi
duslUnulecek diger desteklerden yararlanacak nufusun kapsamini da genisletir.
Bunun oldukga yiiksek maliyetli olacadi agik olsa da, halen yasadigimiz kadar derin
ekonomik daralma surecinde ¢ok ihtiyagc duyulan turde bir tedbir olacagini
distinliyoruz. Nitekim Fransa, Hollanda, Danimarka ve ingiltere gibi Glkeler gegtigimiz
glnlerde cgalisanlarini isten ¢ikarmayan sirketlerin brit Gcret yUklerinin yizde 70-
901 kargilayacagini duyurdular. Hatta Fransa 2 ay boyunca asgari ucretle
calisanlarin Ucretlerinin yizde 100’Gniu ve 7000 Euroya kadar uUcretlerin %70’ini
ddemeyi taahhlt etti. ingiltere ise 3 ay boyunca Ucret yikinin ylizde 80'ini
ustlendigini duyurdu. OECD geneline baktigimizda uye Ulkelerin ylzde 81'i igsiz
kalan calisanlara gelir destegi, ylzde 67’si ise istihdama korumaya yonelik sirketlere
yardim saglayacagini duyurdu.

2008-2009 krizi sonrasinda devreye sokulan ve ISKUR'ca ylritiilen Toplum Yararina
Calisma programlarini (TYP) da salgin ylzinden isini/gelirini kaybedenlere gecici
istihdam saglamak Uzere revize etmekte ve kapsamini genigleterek canlandirmakta
buyuk fayda var. Mevcut haliyle toplum yararina isler gevre duzenlemesi, okullarda
temizlik, onarim, restorasyon, agaclandirma ve kamusal alanin yesillendiriimesi gibi
isleri iceriyor. Faydalananlarin asgari tcret karsiligi 9 ay boyunca istihdam edilmesini
ongoéren TYP virisle micadele kapsaminda tanimi genigletilerek kullanilabilecek ¢ok
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4)

5)

6)

yararli bir ara¢. Hastane ve kamusal alanlarin dezenfekte edilmesi, hastanelerin ek
destek ve temizlik personeli ihtiyacglarini karsilamak, koruyucu maske dikimi gibi igleri
de kapsayacak sekilde genisletildigi takdirde TYP, salgin ylzinden igini ya da gelirini
gegcici olarak kaybedenlerin bir bolimine ¢ok yararli bir istihdam ve gelir alternatifi
sunabilir. Kamusal alanlarin, su anda kapali olan okul ve resmi dairelerin dezenfekte
edilmesi gibi islerin TYP kapsaminda kisa slreli (ancak salginin seyrine goére
uzatilabilir bicimde) ve esnek (sadece haftanin belli glnlerinde calistirmak Uzere)
istihdama da izin verecek bicimde acilen yururlige sokulmasinin, bagta gundelikgi
olarak ev hizmetleri, cocuk ve yasl bakimi gibi islerden temin ettikleri geliri gegici
olarak kaybedenler olmak tUzere 6nemli bir ihtiyaci kargilayacagini diguniyoruz.

isini kaybedenler icin konut kiralarinin tamamen veya kismen iki ya da g ay icin
dondurulmasi ve bu meblaglarin ev sahiplerinin yillik emlak, kira geliri vb. vergileri ile
mahsuplastiriimasi. Yunanistan issiz kalan calisanlarin Mart ve Nisan aylarinda
kiralarinin yalnizca yuzde 60’ini 6demelerine imkan veren bir dizenlemeyi hayata
gegirdi. Japonya’da ise elektrik ve su gibi giderlerin 6demelerinin ertelenmesi imkani
verildi. Kira ve konut harcamalari birgok Ulkede oldugu gibi tlkemizde de hanehalki
harcamalari icinde en biiyiik payl olan harcama gruplarindan. TUIK'in rakamlarina
gore kira ve konut harcamalarinin toplam harcamalar icindeki payr ylzde 20
(Kuzeydogu Anadolu) ile yiizde 30 (istanbul) arasinda.

SGK primlerinin alti ay ertelenmesi yerine bir ayligina (gerektiginde uzatiimak tzere)
sifiranmasi. Bunun yani sira kendi hesabina g¢aliganlarin kayiplarinin kismen telafi
edilmesi de yine bir tedbir olarak diisiinilebilir. Ornedin Aimanya kendi hesabina ve
bagimsiz (freelance) calisanlarin kayiplarini, bir dnceki vergi yilindaki kazang
beyanlarina bakarak, telafi etmeyi taahhit ediyor. Tlrkiye’de tipik olarak duslk
beyanname vererek vergi kaciran bu kesimin, bu ydonteme goére yararlanabilecegi
destekler ister istemez sinirli olacagindan, bu kesime seyyanen ddenecek farkli bir
nakit miktari da asgari Ucrete endeksli olarak belirlenebilir.

TUm bu 6nerilerin yani sira, tlkemizdeki yaklasik 3,8 milyon Suriyeli “koruma altinda”.
Bunlar igin nasil destekler saglanacagi buyuk bir soru isareti. Zaten artmakta olan
yabanci dismanligi dikkate alindiginda, Suriyeliler icin ayrilacak ilave kaynaklarin
kamuoyu nezdinde popltler olmayacagi kesin. Ancak ortada devam eden bir insani
kriz var ve buyluk oranda kayit digi ¢alisan Suriyelilerin bu krizden ¢ok daha kéti
etkilenmesi muhtemel. Turkiye’de kayit digi ¢alisan Suriyeli sayisi yaklasik bir milyon
oldugu tahmin ediliyor ve bunun 200 bini ¢gocuk. Bu olaganusti kosullarda ne T.C.
vatandaglarini, ne de insani yardima muhta¢ Suriyelileri magdur etmemek icin diger
tim kaygilarin bir kenara birakilmasi ve tim kaynaklarin seferber edilmesi gerek. Bu
kapsamda Suriyeliler icin AB, Dinya Bankasi ve UNHCR gibi uluslararasi
kuruluglardan temin edilecek kaynaklarin artirilmasi i¢cin de ¢aba gdsteriimesi hayati
Onem tasiyor.
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5. Sonug

Ozetle, olaganistii zamanlardan gectigimizin bilinciyle, aciklanan tedbirleri genisletmek ve
Ozellikle istihdama yonelik ilave tedbirleri ¢cok hizli bir sekilde hayata gegirmek gerekiyor.
Yukarida altini ¢izdigimiz Uzere, ¢ok keskin bir ekonomik daralmanin énine gegmek igin,
faydalanici se¢iminde hakkaniyet aramak adina burokrasiyi uzun tutmak yerine mimkin
oldugunca ¢ok ihtiya¢ sahibine ivedilikle destek saglamak gerekiyor. Salginin seyrine bagh
olarak, gerekirse enflasyon ya da kamu bor¢ yiki kaygisi gdozetmeden (Fransa, Danimarka
ve Ingiltere 6rneklerinde goérildigl gibi) faydalanma kriterlerini evrensel tutmak ve kisa bir
sureligine devletin son ¢are isveren olarak mudahale etmesine olanak tanimak gerekiyor.
Unutmayalim ki evde kal ¢agrilari ile saghgini korumaya calistigimiz is glicinin yasayacagi
maddi ve manevi kayiplari kontrol etmedigimiz sirece bu virlisin ekonomi Uzerinde
yaratacagi tahribat daha da buylyecek.
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